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Selecfie de noutili legislative din perioada 1.06.2021-31.07.2021

lunie 2021

Legislalie nalionala

Partamentul

Legea nr.15312021

Legea nr.15812021

Legea nr.16012021

Legea nr. 159/2021

Guvernul

HotirArea nr.58812021

Hotir6rea nr.58912021

privind aprobarea Ordonanlei de urgenlS a Cuvernutui nr.6312019
pentru completarea art. 61 atin. (2) din Ordonanla de urgenti a

Cuvernului nr. 57 12019 privind Codu I administrativ

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 41612001privind venituI
minim garantat

pentru aprobarea Ordonanlei de urgentd a Cuvernului nr.224/2020
privind unele misuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, structuri
de alimentalie gi agenlii de turism, a ciror activitate a fost afectata
in contextuI pandemiei de COVID-l9, precum;i privind unele misuri
f iscaIe

privind aprobarea Ordonanlei de urgen!5 a Cuvernului nr.10/2021
pentru modificarea si completarea Ordonanlei de urgen!5 a

Cuvernutui nr. 22412020 privind unele misuri pentru acordarea
de sprijin financiar pentru intreprinderi[e din domeniuI turismutui,
structuri de cazare, structuri de a[imentatie 5i agen!ii de turism, a

ciror activitate a fost afectatS in contextuI pandemiei de COVID-'19,
precum 5i privind unele masuri fiscale

privind declangarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privati care constituie coridoruIde expropriere a[ [ucririi
de utilitate pubtici de interes naliona[ ,,Completare de [a 3 [a 4 benzi
de circulalie a sectorului de pe DN1 km 95 + 100-95 + 400, in
localitatea Cornu"

pentru suptimentarea pe anul 2021 a sumei previzute ca justi
despigubire, aprobati prin Hotdr6rea Cuvernului nr. 991/2020
privind declangarea procedurilor de expropriere a tuturor imobi[elor
proprietate privatd care constituie coridorulde expropriere aI lucrdrii
de utilitate pubtici de interes nationa[ ,,Drum expres Brii[a-Catali",
precum gi comptetarea anexei nr.2 [a HotdrArea Cuvernului
nr.99112020
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Dreptut de a petiliona vs. abuzul de drept
;i frauda [a lege in era digitalizdriin,

(Constitulia Romflniei Aft. 51 - Dreptul de peti;ionaretzl;
Ordonanla nr. 27/2002 privind reglementarea activitdlii de solulionare a petitiilor, aft. 1t3l;

Codul Civil -Art.15l4l, Art. 1237 - Frauda la legetsl )

lect. univ. dr. Nicolae PANA
cercetdtor postdoctorandin cadrul ASE - BucureSti

ABSTRACT

This article focuses on the right to petition. The paper atso analyses the [imits of
the petitioner's rights, as we[[ as the legal procedures that must be followed when
citizens are acting in order to solve a personaI issue related to public authorities.

The pubtic authorities have to adapt their internal procedures to the new challenges

imposed by the techno[ogy, so that the retationship "citizen-pubtic authority"
become a win-win co[[aboration process. The public authority receives important
information from the petitioner and the petitioner solves the personaI problem
that affect the quality of his social [ife. ln order to keep a fair batance between the
interests of the two parties, the legalsystem must impose some [imits of conduct
aiming to annihilate any temptation to use artificiaI inte[ligence in order to obtain
an unfair advantage.

The representatives of the public institutions are constantty chattenged to identify
the best way to address to the petitioners, responding to their personaI problems
in an inte[[igible and friendly manner, adapting their response to the particularities

l', Lucrarea face parte din proiectuI de ceTcetaTe ,,FenomenuI juridic in contextuI gtobatlzSrii Ro[uI inteligenlei artificiate
in gtobalizarea democraliei, riscuri diverse 5i vu[nerabilite!i legate" -derulat de autor'in cadruI programului postdoctoral
din cadrul Academiei de Stiin]e Economice, Bucure;ti, Facuttatea de Drept

t'l Art 51 Constitulia RomAniei - Dreptut de petilionare
('1) Cet-fenii au dreptuI si se adreseze autorite!itor pubtice prin petitii formutate numai in numele semnatarilor
(2) Organiza!iile legaI constituite au dreptuI sd adreseze peti]ii exctusiv in numele cotectivetor pe care [e reprezinti
(3) Exercitarea dreptului de petilionare este scutitd de taxa
(4) AutoritS!ite pubtice au obtigalia sd rdspundd ta petilii in termenele ii in condi!iite stabilite potrivit tegii

i3l Art 51 O C nr 27l2OO2 - Dreptutde petilionare
('T) CetSlenii au dreptut si se adreseze autoritS!itor publice prin peti!ii formutate numai in numele semnataritor
(2) Organizatiile legaI constituite au dreptuI si adreseze peti]ii exc[usiv in numele colectivelor pe care [e reprezintE
(3) Exercitarea dreptutui de petitionare este scutiti de taxi (4) AutoritSlile pubtice au obtigalia sE r5spundi [a peti!ii in
termenele ti in condiliile stabitite potrivit Legii

Ial Art -15, 
Cod Civil: AbuzuI de drept - Niciun drept nu poate fi exercitat in scoput de a vdtima sau pSgubi pe attuL ori

intr-un mod excesiv ;i nerezonabit, contrar bunei-credin!e

t') Art 1237, Cod Civit: Frauda [a lege - Cauza este llicrt5; atunci c6nd contractul este doar mijtocui pentru a eluda
aplicarea unei norme legate imperative
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Nicotae PANA

of the petitioner. At the same time, the answer received by the citizen must clarify

a[[ the ambiguities that determined the personaI issue.

The artic[e also analyses the possibitity to Petition through an agent. This type of
petition is interesting because the personaI interest of the rea[ petitioner may be

distorted by the interest of the agent, as he may Pursue a hidden persona[ material

benefit, not specified in the mandate agreement.

The extraordinary evolution of new technologies and the rising ro[e of artificial
inte[ligence in att the pubtic administration impose a deep [egaI ana[yse of a[[the
activities retated to public interest and [aw making Process.

REZUMAT

in acest articol vom dezbate cdteva probteme [egate de dreptuI ta petifie. Lucrarea

analizeazi, de asemenea, [imitete drepturilor Petilionarului, Precum 9i proceduri[e

legate care trebuie urmate atunci cSnd cetalenii se adreseazi autorit5lilor publice

pentru rezotvarea probtemetor persona[e.

Autoritalite pubtice trebuie sa igi adapteze proceduri[e interne [a noi[e provociri

impuse de tehnologie, astfe[ incit relalia ,,cet5lean-autoritate pubticd" si devinS

un proces de colaborare benefic pentru ambete pa(i. Autoritatea pubtici prime;te

informalii importante de [a petilionar;i petilionaruIi;i rezolvi probtema personati

care, de regut5, ii afecteazi catitatea vielii sociate. Pentru a pbstra un echilibru

intre interesele ce[or doui pdr1i, sistemu[ juridic trebuie si impuni unele limite

de conduitd care vizeaz5 e[iminarea/reducerea tentaliitor de a folosi inteligenla

artificiata pentru a obline un avantaj nedrept. De asemenea, avem in vedere 5i

situaliite in care institulii[e statutui intervin, cu roI de mediator, in sectoare

de activitate unde regtementirite secundare creeazd dezechitibre in relalii[e
contractuale.

Reprezentanlii instituliitor publice sunt in permanenli provocali si identifice cel

mai bun mod de a se adresa petifionarilor, rispunzAnd probtemelor lor persona[e

intr-un mod intetigibi[ 5i profesionist, adaptAndu-;i rispunsu[ la particu[aritdli[e

problemelor petilionate. in acelagi timp, rdspunsuI primit de cetilean trebuie sd

clarifice toate ambiguitSlile care au determinat aparilia acestei probleme care se

poate repeta ;i in cazuI altor persoane.

ArticoluI analizeazS, de asemenea, posibilitatea de a depune Peti!ii Prin
intermediuI unui rePrezentant. Acest tip de petilie trebuie analizat in profunzime,

deoarece interesuI personaI aI petilionarutui reaI poate fi denaturat de interesuI

reprezentantu[ui; in mutte situalii acesta poate urmiri un beneficiu personaI

ascuns, care nu este specificat in acorduI de mandat.
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LOR TEHNOLOGII

Dreptul de a petit cna ,is abuzul de drept;i frauda [a lege in era digitatiz5rii

Evolulia extraordinari a noilor tehnologii ;i rotuIin cregtere aI inteligenlei artificiate
in toatS administratia pubLici impune o analizi juridicd profundi a tuturor
activita!i[or Iegate de interesuI pubtic gi procesutde e[aborare a Legii.

l. Dreptu[de a petiliona

(1) Cetd;enii au dreptul sd se adreseze autoritdlilor publice prin peti;iiformulate numaiin numele
semnatarilor.

(2) Organiza;iile legal constituite au dreptul sd adreseze petilii exclusiv in numele colectivelor pe
care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petilionare este scutitd de taxd.

(4) Autoritalile publice au obligalia sd rdspundd la petiliiin termenele giin condiliile stabilite potrivit
legii. (Articolul 51 din Constitulia Romdniei)

DreptuI cetSlenilor de a formu[a petilii este un drept fundamenta[, recunoscut de majoritatea
constituliilor din statele democratice. Av6nd in vedere conlinutuI sdu, considerim ci acest drept
fundamentaI poate fi incadrat cu ugurinli in prima generalie de drepturi a[e individu[uit61.

DreptuI de petilionare reprezintS un e[ement de bazi a mecanismetor specifice democraliei 5i
statului de drept, deoarece prin exercitarea sa se asiguri respectarea altor drepturi fundamentale
ale individului cum ar fi [ibertatea de exprimare, dreptu[ [a apirare, dreptu[ [a viali privata, dreptuI
la munci etc. Acest drept subiectiv permite titularului, pe de-o parte, s5 participe [a viala politic5

;i economici a comunitSlii de care aparline, iar, pe de alti parte, ii permite si igi apere propriile
interese;i drepturi in retalia cu autoritSli[e publice, dar 9i sd apeleze [a acest drept atunci c6nd
interesu[ siu este afectat de persoane fizice sau juridice cu care are relalii contractuale gi nu
numai.

.:l Potrivit teoriei juristutui KaretVasak, drepturite omutui se impart in trei genera!ii, func!ie de continutu[ [or: prima
generalie cuprinde drepturite de naturi civitA ti potiticS, care se referd [a Iibertate si [a participarea [a viala politice
Sunt numite uneori drepturi ,,atbastre" Printre acestea menlionim: dreptu[ [a viat5, egalitatea in fala legii, [ibertatea
de exprimare, [ibertatea religiei, drepturi[e de proprietate, dreptu[ [a un proces echitabil si dreptuI de vot Majoritatea
drepturitor din prima genera;ie sunt recunoscute in cete mai importante instrumente juridice ale Evutui Mediu, dar ;i ale

epocli moderne: Magna Carta din 1215, Bitt of Rights din 1689, Dectaralia drepturilor omutui 5i a cetdleanului in 1789

iFranla), United States Bitt of Rights din 1791, Dectaralla universa[5 a drepturilor omutui din 1948, Pactul internagionaI
dlnl966privinddrepturileciviteti potitice5l ConvenliaEuropeanSaDrepturitorOmului din1953 Teoriajuristutui ceh
t/asak urmeazd cete trei cuvinte de ordine ate Revotuliei franceze : Libertate, Egatitate, Fraternitate
in cea de-a doua generalie reg5sim drepturite de natur5 economicS, sociati gi culturatd: dreptut de a fi angajat in condilii
echitabile;i favorabite, drepturi [a hrand, IocuinlS 5i asistenl5 medicali, precum;i asigurdri sociate;i indemnizalii de

somaj Aceast5 generalie a primit consacrarejuridicd dup5 cel de-al doitea rdzboi mondial
Cea de-a treia generalie include drepturite umane de sotidaritate: dreptu[ [a autodeterminare, dreptu[ [a dezvottare,
dreptu[ [a resurse naturale;i dreptu[ [a un mediu de viali sSn5tos
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Constitulia Romdniei, art.51; C. civ., art. 15, art. 1237; Ordonanla
nr.2712002, art.1


