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Selectie de noutati legislative din perioada 1.06.2021-31.07.2021

lunie 2021

Legislatie nationala

Parlamentul
Legea nr. 153/2021

Legea nr. 158/2021

Legea nr. 160/2021

Legea nr. 159/2021

Guvernul
Hotararea nr. 588/2021

Hotdrarea nr. 589/2021

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2019
pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 224/2020
privind unele mdsuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, structuri
de alimentatie si agentii de turism, a caror activitate a fost afectata
n contextul pandemiei de COVID-19, precum si privind unele masuri
fiscale

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 10/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 224/2020 privind unele masuri pentru acordarea
de sprijin financiar pentru intreprinderile din domeniul turismului,
structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de turism, a
caror activitate a fost afectata Tn contextul pandemiei de COVID-19,
precum si privind unele masuri fiscale

privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privatd care constituie coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,Completare de la 3 la 4 benzi
de circulatie a sectorului de pe DN1 km 95 + 100-95 + 400, in
localitatea Cornu”

pentru suplimentarea pe anul 2021 a sumei prevazute ca justa
despagubire, aprobata prin Hotarérea Guvernului nr. 991/2020
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privatd care constituie coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,Drum expres Braila-Galati”,
precum si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 991/2020
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Dreptul de a petitiona vs. abuzul de drept
si frauda la lege in era digitalizariis

(Constitutia Romaniei Art. 51- Dreptul de petitionare!d;
Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, art. 1;
Codul Civil -Art. 151, Art. 1237 — Frauda la lege!! )

lect. univ. dr. Nicolae PANA

cercetator postdoctorand in cadrul ASE - Bucuresti

ABSTRACT

This article focuses on the right to petition. The paper also analyses the limits of
the petitioner’s rights, as well as the legal procedures that must be followed when
citizens are acting in order to solve a personal issue related to public authorities.

The public authorities have to adapt their internal procedures to the new challenges
imposed by the technology, so that the relationship “citizen-public authority”
become a win-win collaboration process. The public authority receives important
information from the petitioner and the petitioner solves the personal problem
that affect the quality of his social life. In order to keep a fair balance between the
interests of the two parties, the legal system must impose some limits of conduct
aiming to annihilate any temptation to use artificial intelligence in order to obtain
an unfair advantage.

The representatives of the public institutions are constantly challenged to identify
the best way to address to the petitioners, responding to their personal problems
in an intelligible and friendly manner, adapting their response to the particularities

[ Lucrarea face parte din proiectul de cercetare ,Fenomenul juridic in contextul globalizirii, Rolul inteligentei artificiale
in globalizarea democratiei, riscuri diverse si vulnerabilitati legale” — derulat de autor in cadrul programului postdoctoral
din cadrul Academiei de Stiinte Economice, Bucuresti, Facultatea de Drept,

[@ Art. 51. Constitutia Romaniei — Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor,
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta,
(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Bl Art, 51, O.C. nr. 27/2002 - Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritétilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor,
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta.
{3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa. (4) Autoritétile publice au obligatia s3 raspunda la petitii in
termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

 Art. 15, Cod Civil: Abuzul de drept — Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vitima sau pagubi pe altul ori
intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte

BI Art. 1237, Cod Civil: Frauda la lege — Cauza este ilicitd si atunci cand contractul este doar mijlocul pentru a eluda
aplicarea unei norme legale imperative,
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DOCTRINA

Nicolae PANA

of the petitioner. At the 'same time, the answer received by the citizen must clarify
all the ambiguities that determined the personal issue.

The article also analyses the possibility to petition through an agent. This type of
petition is interesting because the personal interest of the real petitioner may be
distorted by the interest of the agent, as he may pursue a hidden personal material
benefit, not specified in the mandate agreement.

The extraordinary evolution of new technologies and the rising role of artificial
intelligence in all the public administration impose a deep legal analyse of all the
activities related to public interest and law making process.

REZUMAT

Tn acest articol vom dezbate cateva probleme legate de dreptul la petitie. Lucrarea
analizeaza, de asemenea, limitele drepturilor petitionarului, precum si procedurile
legale care trebuie urmate atunci cand cetatenii se adreseaza autoritdtilor publice
pentru rezolvarea problemelor personale.

Autoritatile publice trebuie sa isi adapteze procedurile interne la noile provocari
impuse de tehnologie, astfel incat relatia ,cetatean-autoritate publica” sa devina
un proces de colaborare benefic pentru ambele parti. Autoritatea publica primeste
informatii importante de la petitionar si petitionarul fsi rezolva problema personala
care, de reguld, i afecteazi calitatea vietii sociale. Pentru a pastra un echilibru
ntre interesele celor doud parti, sistemul juridic trebuie s& impuna unele limite
de conduitd care vizeaza eliminarea/reducerea tentatiilor de a folosi inteligenta
artificiala pentru a obtine un avantaj nedrept. De asemenea, avem in vedere si
situatiile in care institutiile statului intervin, cu rol de mediator, in sectoare
de activitate unde reglementérile secundare creeazé dezechilibre in relatiile
contractuale.

Reprezentantii institutiilor publice sunt in permanenta provocati sa identifice cel
mai bun mod de a se adresa petitionarilor, raspunzand problemelor lor personale
intr-un mod inteligibil si profesionist, adaptandu-si raspunsul la particularitatile
problemelor petitionate. Tn acelasi timp, raspunsul primit de cetatean trebuie sa
clarifice toate ambiguitatile care au determinat aparitia acestei probleme care se
poate repeta si in cazul altor persoane.

Articolul analizeaza, de asemenea, posibilitatea de a depune petitii prin
intermediul unui reprezentant. Acest tip de petitie trebuie analizat In profunzime,
deoarece interesul personal al petitionarului real poate fi denaturat de interesul
reprezentantului; in multe situatii acesta poate urmari un beneficiu personal
ascuns, care nu este specificat in acordul de mandat.
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Dreptul,de a petitionz vs. abuzul de drept si frauda la lege in era digitalizarii

Evolutia extraordinard a noilor tehnologii si rolul in crestere al inteligentei artificiale
in toata administratia publicd impune o analiza juridicd profunda a tuturor
activitatilor legate de interesul public si procesul de elaborare a legii.

T ENERCEL Hll  Constitutia Romaniei, art. 51; C. civ,, art. 15, art. 1237; Ordonanta
nr. 27/2002, art. 1

|. Dreptul de a petitiona

(1) Cetatenii au dreptul s& se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul s adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe
care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutits de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit
legii. (Articolul 57 din Constitutia Romaniei)

Dreptul cetatenilor de a formula petitii este un drept fundamental, recunoscut de majoritatea
constitutiilor din statele democratice. Avand in vedere continutul sau, consideram cé acest drept
fundamental poate fi incadrat cu usurintd in prima generatie de drepturi ale individuluil®.

Dreptul de petitionare reprezinta un element de bazad a mecanismelor specifice democratiei si
statului de drept, deoarece prin exercitarea sa se asigura respectarea altor drepturi fundamentale
ale individului cum ar fi libertatea de exprimare, dreptul la aparare, dreptul la viata privat3, dreptul
la munca etc. Acest drept subiectiv permite titularului, pe de-o parte, sa participe la viata politica
si economica a comunitatii de care apartine, iar, pe de altd parte, ii permite sa isi apere propriile
interese si drepturi in relatia cu autoritatile publice, dar si sa apeleze la acest drept atunci cand
interesul sau este afectat de persoane fizice sau juridice cu care are relatii contractuale si nu
numai.

B Potrivit teoriei juristului Karel Vasak, drepturile omului se impart in trei generatii, functie de continutul lor: prima
generatie cuprinde drepturile de natura civila si politica, care se refera la libertate si la participarea la viata politica,
Sunt numite uneori drepturi ,albastre”, Printre acestea mentionam: dreptul la viata, egalitatea in fata legii, libertatea
de exprimare, libertatea religiei, drepturile de proprietate, dreptul la un proces echitabil si dreptul de vot. Majoritatea
drepturilor din prima generatie sunt recunoscute in cele mai importante instrumente juridice ale Evului Mediu, dar si ale
epocii moderne: Magna Carta din 1215, Bill of Rights din 1689, Declaratia drepturilor omului si a cetateanului in 1789
{Franta), United States Bill of Rights din 1791, Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, Pactul international
din 1966 privind drepturile civile si politice si Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 1953, Teoria juristului ceh
Vasak urmeaza cele trei cuvinte de ordine ale Revolutiei franceze : Libertate, Egalitate, Fraternitate,

in cea de-a doua generatie regasim drepturile de naturd economic3, sociald si culturali: dreptul de a fi angajat in conditii
echitabile si favorabile, drepturi la hrana, locuinté si asistentd medicala, precum si asigurari sociale si indemnizatii de
somaj. Aceasta generatie a primit consacrare juridica dupa cel de-al doilea razboi mondial

Cea de-a treia generatie include drepturile umane de solidaritate: dreptul la autodeterminare, dreptul la dezvoltare,
dreptul la resurse naturale si dreptul la un mediu de viata sanatos
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